” : SPLCoy, %
2 CuUI d d d OS z “‘:1 Pacto Global | A¥AC PELOS

C \\&®’ Rede Brasil DRAFTRG
o = HUMANOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO MATO GROSSO DO SUL - SP.

Pregdo Eletrdnico n2 117/2024
Processo Administrativo n? 011.312/2024-62

JC SOLUCﬁES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica sob o n° 23.824.155/0001-48, sediada na Rua Silvia Jardim, n2 187, andar 4,
conjunto 45 e 46, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo, vem, dentro do prazo legal,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, considerada decisdo proferida comissdo
julgadora, devidamente qualificado nos autos, valendo-se dos fatos e fundamentos que

seguem:
SAO PAULO RIO DE JANEIRO i 24 HORAS
R. Silva Jardim, 187 - 4° andar Avenida Rio Branco, 24, 1° Andar
Centro, S3o Bernardo do Campo - SP / CEP: 09715-090 Centro, Rio de Janeiro - R} / CEP: 20090-001 e
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Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JC
SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA — EPP, considerada a decisdo de habilitacdo da empresa
NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA, em flagrante violagdo a tramitacdo
procedimental, observada a juntada de documentos de habilitagdo em momento que ja havia
incidido a preclusao.

A justificar a assertiva acima, temos que a empresa apresentou
novos documentos apds o prazo de habilitacao.

A licitacdo em questdo, segue registrada - Pregdo Eletrénico n?
117/2024, a qual tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
HOME CARE, PARA CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO JUDICIAL...”1

E o relatdrio.
Il - DO MERITO

.1 - DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

Em analise aos regramentos vinculativos previstos no
instrumento convocatdrio, ha evidéncias de violagdo procedimental a tornar inabilitada a
empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA. Vejamos:

Previamente ao enfrentamentos dos fatos especificos ocorridos,
importante invocar o item 8.30 inserido no instrumento convocatério, através do qual ha
anotacdo de que “Superada a fase de que trata os tdpicos anteriores, serd verificado o
Certificado de Registro Cadastral da(s) licitante(s) detentora(s) da(s) proposta(s) classificada(s)
em primeiro lugar e/ou solicitado que a(s) licitante(s) envie(m) os documentos de habilitagdo no
prazo e forma descritos nos itens 5 e 7 deste edital.”

Ainda em cotejo ao instrumento convocatdrio, o item 8.32 prevé
que verificadas as condi¢des de participacao serdo analisados os documentos de habilitagdo da
primeira colocada, conforme segue abaixo em sua literalidade:

“8.32. Verificadas as condi¢des de participag¢do, o(a) pregoeiro(a) passard a
examinar os documentos de habilitacdo da(s) licitante(s) detentora(s) da(s)
proposta(s) classificada(s) em primeiro lugar, na forma disposta na Lei n?
14.133, de2021 e neste instrumento convocatorio.”

SAO PAULO RIO DE JANEIRO

R. Silva Jardim, 187 - 4° andar Avenida Rio Branco, 24, 1° Andar
Centro, S3o Bernardo do Campo - SP / CEP: 09715-090 Centro, Rio de Janeiro - R} / CEP: 20090-001
Tel: (11) 4O4O-L0S2 Tel: (21) 4OUO-4OS2
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Observado procedimento até aqui relatado, conforme se

observa em ata de sessdo, encerrada a fase de lances e negociacdo, as 14:20:01h do dia
02/08/2024 o pregoeiro deu inicio a fase de habilitagdo, conforme se observa abaixo:

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA

l.g. PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
L CHaL)
Numero do Pregao: 01172024
TROCA DE MENSAGENS
Apelido Data/Hora Mensagem
PREGOEIRO 02/08/2024 14:06:40 5r. Licitante Licitante 04, envie a sua proposta.
LICITANTE 04 02/08/2024 14:07:21 Sr pregoeiro
e o segunda foi alterado porgue no quarto item o valor estava acima
LICITANTE 04 02/08/2024 14:08:11 do aceitdvel
. O valor negociado do licitante Licitante 04 para o GRUPO 007 foi
LICITANTE 04 02/08/2024 14:09:30 de R$ 134 990.15.
PREGOEIRO 02/08/2024 14:12.12 Certo, obrigada por ajustar
A documentacao de proposta da licitante esta de acordo com o
PREGOEIRO 02/08/2024 14:19:57 exigido em edital, dessa forma a empresa fica declarada
classificada.
PREGOEIRO 02/08/2024 14:20:01 Fase alterada para HABILITACAO. +—
PREGOEIRO 02/08/2024 14:20:01 Chat inativo para GRUPO 001.
PREGOEIRO 02/08/2024 15:38:35 Chat ativo para GRUPO 007,

Iniciada andlise dos documentos de habilitagdo, o Illmo

Pregoeiro noticiou que “O CONTRATO SOCIAL apresentado ndo estd no nome da empresa”,
conforme se observa abaixo:

PREGOEIRO 02/08/2024 14:20:01 Fase alterada para HABILITACAD.
PREGOEIRO 02/08/2024 14:20:01 Chat inativo para GRUPO 001.
PREGOEIRO 02/08/2024 15:38:35 Chat ativo para GRUPO 001.
PREGOEIRO 02/08/2024 15:39:09 NOVA VISAQ ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA, O CONTRATO
SOCIAL apresentado ndo esta no nome da empresa
PREGOEIRD 02/08/2024 15:41:20 Também nao encontrei sua licenga sanitaria ~#4———
LICITANTE 04 02/08/2024 15:43:14 TENHO
e Pregoeiro solicitou anexo para a empresa NOVA VISAQ
PREGOFIRO 02/08/202415:45:29 ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA para o GRUPQ 001.

N3o obstante, o tramitar acima comprova que além de falha na

apresentagdo do contrato social da empresa, a licitante deixou de apresentar a licenga sanitdria
exigida no item 9.6.2.4.1 do instrumento convocatério.

CEC | Cuids:

R. Silva Jardim, 187 - 4° andar

Casa - SAO PAULO CEC | Cuidados em Casa - RIO DE JANEIRO

Avenida Rio Branco, 24, 1° Andar D

Centro, S3o Bernardo do Campo - SP / CEP: 09715-090 Centro, Rio de Janeiro - R) / CEP: 20090-001

Tel: (17) 4040-4052

Tel: (21) 4OLO-4OS2
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Ocorre que, o ato de apresentacdo de documentos de
habilitacdo se reveste de oportunidade Unica, obviamente ressalvadas excec¢bes as quais
também serdo enfrentadas e ndo se enquadram no caso em questao.

Neste sentido, o instrumento convocatério em seu item 8.34.
estabelece que “Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia de que trata
oart. 64 da Lei n® 14.133, de 2021, para: (...)”

Em que pesem os regramentos acima anotado, os quais
vinculam a forma de atuacdo da Administracao, temos que o Ilmo Pregoeiro oportunizou a
licitante a “complementacdo” do contrato social e a APRESENTACAO do ALVARA DE
FUNCIONAMENTO exigido no item 9.6.2.4.1, conforme se observa abaixo:

PREGOEIRO 02/08/2024 15:.41:20 Também nao encontrei sua licenca sanitaria -+
LICITANTE 04 02/08/2024 15:43:14 TENHO
e Preqoeiro solicitou anexo para a empresa NOVA VISAQ
PREGOEIRO 02/08/2024 15:45:29 ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA para o GRUPO 001.
Sr. Pregoeiro, boa tarde! A extensao de prazo fere os principios da
LICITANTE 03 02/08/2024 15:47:17 administragao, uma vez que esses documentos nao sao
complementares, e sim essenciais!
e Empresa NOVA VISAQ ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA
LICITANTE 04 02/06/2024 15:53:16 anexou documentos solicitados para o GRUPQ 001.
Anexei o de funcionamento , poréem nele proprio consta a data de
ea. vencimento do alvara sanirdtio 23/08/2024 / tenho nos arquivos e
LICITANTE 04 02/08/2024 15:54:42 estou pesquisando , mas com a data que seque . comprova
LICITANTE 04 02/08/2024 15:55:01 tenho todso documentos 3
PREGOEIRO 02/08/2024 15:56:54 LICITANTE 03, que exiensao de prazo 7
NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA, por favor
PREGOEIRD  — 02/08/2024 15:58:22 coloque os documentos: contrato social com o nome da empresa e
alvara sanitario
ea. Empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA
LICITANTE 04 > 02/08/2024 15:59:33 anexou documentos solicitados para o GRUPO 001.
eo. Empresa NOVA VISAOQ ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA
LICITANTE 04 02/08/2024 15:59:31 anexou documentos solicitados para o GRUPQ 001.
. Empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR LTDA
LICITANTE 04 ’ 0210812024 16:01:24 anexou documentos solicitados para o GRUPQ 001.

De facil constatacdo no tramitar processual, que a empresa
licitante ndo se desonerou do item 7.2.6. do instrumento convocatério, o qual dispde que “é de
responsabilidade da licitante verificar se todos os anexos relativos aos documentos de
habilitagdo foram devidamente inseridos e se estGo em conformidade com o edital antes de
realizar o seu encaminhamento.”

O que se vislumbra no procedimento licitatorio em questdo, é o
IlImo Pregoeiro — obviamente em nitida boa-fé — se desdobrando a suprir as falhas originadas da
atuacdo da empresa licitante, o que com todas as vénias, ndo ha de ser aceito, sob pena de
infringéncia aos principios que regem o procedimento licitatério, em especial a imparcialidade.

SAOD PAULO RIO DE JANEIRO

R. Silva Jardim, 187 - 4° andar

Centro, S3o Bernardo do Campo - SP / CEP: 09715-090
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Ha sim exce¢bes quanto ao permissivo de juntada de novos
documentos apds o momento oportuno de anexar os documentos de habilitacdo, no entanto,
as previsdes sdo demasiadamente claras.

Neste sentido, o item 8.34 do instrumento convocatdrio carrega
as alineas “a” e “b” as quais fazer referéncia taxativa as exce¢des, no sentido de permissivo de
juntada de “a) complementagdo de informag¢des acerca dos documentos ja apresentados pelas
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
b) atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.”

Nao obstante a clareza literal do dispositivo legal em referéncia,
o llustre Professor Marcal Justen Filho, em sua recentissima obra Comentdrios a Lei de Licitacdes
e Contratacbes Administrativas, em cotejo aos regramentos previstos na nova sistematica
legislativa (Lei 14.133/2021), faz anotar que:

"A auséncia de apresentagdo da documentacdo no momento
apropriado acarreta a preclusdo da sua apresentagcdo em outra oportunidade. O licitante que
deixa de atender tempestividade e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar com
as consequéncias. Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a preclusdo temporal como a
consumativa. Ou seja, ndo é facultado ao licitante apresentar documentos novos ou substituir
os que tiver produzido anteriormente. 2

Seguindo tais preceitos, a legislacdo em regéncia persegue a
isonomia entre os participantes, neste sentido, encerrado o prazo para apresentacdao dos
documentos — digamos essenciais -, torna defeso a sua juntada posterior, mesma que a
Administracdo assim o permita, pois, ndo se insere no campo da discricionariedade
administrativa.

A ser demasiadamente permissivo, podemos interpretar que o
prazo final para apresentacdo de documento complementar se encerrou no dia 02/08/2024 as
15:39:09, quando foi determinada a apresentagdo de contrato social em nome da empresa, o
gue nos leva a concluir que a licitante juntou documento equivocado.

Por sua vez, ndo ha justificativa plausivel a permitir o
recepcionamento de juntada posterior do ALVARA SANITARIO, documento que deveria ser
inserido nos autos desde a primeira e Unica oportunidade de juntada dos documentos de
habilitacdo.

N3do obstante, a excepcionalidade de ampliagao da instrugao,
ocorre em situacGes que se necessita o esclarecimento quanto aos documentos ja juntados pela
licitante, sendo inequivocamente ilegal a apresentagdo em momento posterior.

A exemplo, caso a licitante ndo apresente uma determinada
certiddo no prazo determinado pela Administra¢do, ndo lhe é mais facultado juntar.

Por sua vez, ainda em condicdo exemplificativa, caso a licitante
apresente atestado de qualificagcdo técnica com limitagdo de informagdes ou que demande
diligéncia para constatar a sua veracidade, é permitida a juntada de documentos
comprobatdrios, ou seja, estariamos a tratar de complementacao de documento ja existente.

AO PAULD RIO DE IANEIRD
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R. Silva Jardim, 187 - 4° andar Avenida Rio Branco, 24, 1° Andar
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Neste sentido, o Professor Marcal Justen Filho, muito bem
explica sobre a possibilidade de complementacao de informacdes:

“A diligéncia pode destinar-se ao esclarecendo de duvidas,
imprecisoes ou insuficiéncia de informagées relativamente a documentos ja apresentados pelo
sujeito. Em tais hipdteses, ndo se trata nem de documento novo, nem de substituicdo de
documento apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situagdo relativa a qual
ja havia sido produzida documentagdo. *'3

Observa-se nos ensinamentos acima inclusive a impossibilidade
de substituicdo de documentos apresentados, se fazendo importante rememorar que o limo
Pregoeiro permitiu a substituicdo do contrato social da licitante, sob a anotacdo de que “O
CONTRATO SOCIAL apresentado ndio estd no nome da empresa (15:39:09)”.

Desta feita, a empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR
LTDA ndo tem condicBes de habilitacdo, uma vez que, a apresentacao de novos documentos
fora do prazo estabelecido compromete a isonomia, substitui documentos juntados se
distanciado dos permissivos legais, se distanciado da transparéncia do processo licitatério e
violagdo ao item 8. 34 do edital e o artigo 64 da Lei n° 14.133/2021, dentre outros.

111 - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer seja julgado PROCEDENTE o presente
recurso, considerando, a inabilitacio da empresa NOVA VISAO ATENDIMENTO DOMICILIAR
LTDA por afronta ao item 8. 34 do edital e o artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidas, sem qualquer exce¢do.

Sao Bernardo do Campo, 07 de agosto de 2024.

JC SOLUCOES EM SAUDE Assinado de forma digital por JC
SOLUCOES EM SAUDE DOMICILIAR

DOMICILIAR LTDA:23824155000148

LTDA:23824155000148  Dados: 2024.08.07 17:56:08 -03'00'

JC SOLUCGES EM SAUDE DOMICILIAR LTDA
CNPJ: 23.824.155/0001-48

Rogério Liper

Sdécio-Administrador

CPF: 140.480.388-26

RG: 23.315.706
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